KOTELHUZAS A TANTERVPOLITIKABAN, 

1989-1994 



z 1994. evi valasztasok eredmenyekent a demokratikus oktatasiigy tortene- 
teben most lezarul egy idoszak. Ebbol az alkalombol erdemes felidezni, mi 
minden tortent a tantervpolitikabam Hiszen a nemzeti alaptantervrol, a 
tantervi kerdesek eme nevezetesse valt dokumentumarol talan meg azok is olvastak 
es hallottak, akik nem kozvetleniil erdekeltek az oktatasban, akik nem pedago- 
gusok, vagy nincsenek iskolas gyerekeik, unokaik. 

Az a kerdes, hogyan szabalyozhatna a tarsadalom kepviseleteben az allam az iskolai 
tan it as tartalmat a pedagogiai szempontbol autonom iskolaban — a demokratikus 
valtozasok kezdetetol a szakmai es politikai vitak kozeppontjaba keriilt. Koncep- 
ciokban, megoldastervezetekben nem volt hiany, de olyan fogalmazvanyt, amely- 
ben a vitazo felek megegyezhettek volna, nem sikeriilt letrehozni. Ez elsosorban a 
vitazo feleken mulott. fgy mind a mai napig nem rendelkeziink mukodokepes 
szabalyozassal es az ehhez sziikseges mechanizmusok es eszkozok sem allnak ren- 
delkezesre. A kozoktatasi torveny sem oldotta meg a problemat, hiszen a jogi 
legitimaciot szakmai konszenzus sohasem tamogatta. De jogilag is abszurd a hely- 
zet, mert a torvenyhozo hatalom a kozoktatasi torvenyben olyan szabalyozasi rend- 
szert emelt torvenyi rangra, amelynek tobb komponense (lgy peldaul a nemzeti 
alaptanterv, a kerettantervek, a vizsgakovetelmenyek) a pari amen ti vita idejen meg 
nem letezett. Es ma, egy ewel a torveny kihirdetese utan sem letezik. A kormany 
1994 februar kozepen hagyta jova a nemzeti alaptanterv Tantervi Alapelvek cimu 
reszet, de meg hatra van a tantervi kovetelmenyek kidolgozasa es elfogadasad Nem 
csoda, hogy a szakmai szervezetek es az ellenzeki partok szinte kivetel nelkul kove- 
telik a kozoktatasi torveny reviziojat es ezen beliil a tartalmi szabalyozas kerdesko- 
renek ujravitatasat. 

Az elmiilt 6t evben a tartalmi szabalyozas negy kiilonbozo elkepzelese es modszere valt 
ismertte: az egyensulyszabalyozas koncepcioja; a vizsgakkal torteno szabalyozas 
koncepcidja; valamint olyan elkepzelesek, amelyekben a meghatarozd szerepet a 
tankonyvpiac, illetv r e a pedagogiai innovacid jatssza. Yalamennyi elkepzeles kozos 


f A NAT Tantervi Alapelvek megjelent a Magyar Kdzlony 1994. marcius 12-i szimaban. A NAT Tantervi Ko- 
vetelmtnyek jelenleg mig kimunkAlis alatt ill. Az el s6 munkaanyagot 1994 mijusiban az OKKER Oktatdsi Jro- 
da terte kozzi. 
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celkituzese a korabbi centralizalt tantervi iranyitas decentralizalasa, a tamtas tartal- 
maval kapcsolatos dontesek java reszenek az iskolak, a tanari testiiletek kompeten- 
ciajaba utalasa. A negy modszer tobb kozos elemet tartalmaz, ami alapjat kepezhet- 
ne a demokratikus tarsadalmi felteteleknek megfelelo szabalyozasi koncepcio es 
eljaras kimunkalasanak. Ez azonban egyelore a jovo l'gerete. Annal is inkabb, mert 
a miniszteriumi oktatasiranyitas 1992 tavaszatol mas utat valasztott: fo torekvese a 
tartalmi szabalyozas egeszenek es reszleteinek ellenorzesere iranyult, a decentraliza- 
cio iranyaba tendalo fejlodes megszakitasara, visszafordftasara gyujtotte ossze eroit. 
Egy ilyen oktatasiigyi forgatokonyv letezeset az sem cafolja, hogy a torveny altal 
kodifikalt szabalyozasi rendszer a szakmai elkepzelesek egy reszet tartalmazza, es 
ugyanazokat a kifejezeseket hasznalja. E miniszteriumi „koncepcio” szinte egyetlen 
racionalis, de negativ ervelese szerint az iskolaknak es a tanaroknak elegiik van a 
folosleges vitakbol, az iskolai feladatok megoldasahoz hathatos segftseget es irany- 
mutatast varnak. Egy percig sem vitas, bogy a tartalmi szabalyozas koriili valoban 
parttalan vitak kompromittaltak nemcsak a miniszteriumot, hanem a szakmai 
elkepzeleseket is, de ez meg nem jelentheti egy szakmai lag megalapozatlan es kivi- 
telezesben antidemokratikus szabalyozas elfogadasat. Mar csak azert sem, mert az 
elhuzodo viszaly es vita nem lebecsiilendo mellekhatasakent tanui lehetiink az 
iskolai onallosag fokozatos megerosodesenek, a szervezodes eredeti kezdemenyei es 
uj szabalyozasi elkepzelesek megjelenesenek. 

1. Az egy ensulyszabalyozas azon az elven nyugszik, hogy mig az all am a tarsadalmi 
muveltseg kozos alapjait hatarozza meg, addig az iskolak — a kozpontban tervezhe- 
tetlen - a helyi mukodes felteteleit (az ertekeket, a tana ny ago t, a nevelesi progra- 
mot) nagy szabadsagfokkal fogalmazzak meg. A kozos muveltseg alapjait az alap- 
tanterv [core curriculum], az iskolak nevelesi-oktatasi programjait a kelyi-iskolai 
tanierv [school based curriculum] tartalmazza. E ketpolusu szabalyozasi szisztema- 
ban az onmegtartoztato allam es az adaptfv periferia (iskolak) alkotnak racionalisan 
mukodo re ndszert. Pedagogiailag nezve pedig egy olyan, differencialis felfogasmod 
ervenyesiil, mely szerint a tanulasszervezes teljes logikajat - a celkepzestol a tarta- 
lom meghatarozasan at a belso iskolai szervezet kialakitasaig — a tanuloknak a 

__1 '_1 i_1 _ ._ t t 1 1 ■! / / 't I 1!* / 


nauer jznare egy ujaoo muveoen atteKinn a magyar canterveimeier ou evet, meiy- 
ben kilenc tantervelmeleti paradigrnat azonosft.^ Ezek koziil a Idlencediket a ketpo¬ 
lusu tantervelmelet paradigmajanak nevezi, ami nem mas, mint az egyensulyszaba- 
lyozas tantervelmeleti vetiilete. A jelen nehezsegeinek megertese szempontjabol 
nem elhanyagolhato koriilmeny, hogy a paradigmak koziil nyolc jellegzetesen egy- 


t Bailor Endre: Az dltaldnos k^pz^s tantervelmeleti paradigmdi Magyarorszigon a XIX—XX. szizadban. Akade- 
miai doktori ^rtekezAs, 1993. Kezirat. 
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nek egyediili for rasa az allam. Az etatista tradiciok szamos fonalon kotik a jelent a 
multhoz. 

Az utobbi evtizedben az egyensulyszabalyozas kulonbozo modelljei szeles korben 
terjedtek el a fejlett vilagban. fbtheto tehat, bogy a demokratikus atmenet hajnalan 
nalunk is megjelentek az erre vonatkozo elkepzelesek, A nyitanyt jelento kozle- 
meny a KozneveUs 1989* december 8-i szamaban „Nemzeti alaptaaterv k^sziiE 
cimmel jelent meg, de az elmeleti elozmenyek visszanyulnak a nyolcvanas evek 
el ej ere A Ez a koncepcio negy komponenst fog at: a nemzeti aSaptantervet (NAT), a 
tankonyvek es programok piacat (TP), az iskolai-helyi tanterveket (HT) es a vizsga- 
kovetelmenyeket (VK). A koncepcio strategiai eleme: az iskolai-helyi tanterv. A szaba- 
lyozasi rendszer komponenseit es azok osszefuggeseit az alabbi diagram szemlelteti: 


NAT => TP => HT <= VK 


Az egyensulyszabalyozas komponensei koziil a legellentmondasosabb karriert — a 
„tundoklest es bukast” — a Nemzeti Alaptanterv jarta be. Hosszii idon at (1989— 
1992 tavasz), vitak sorozataban erlelodott a kozos alapmuveltseg tervezete. Mar- 
mar ugy tunt, bogy a gondos es faradsagos eldkeszitest siker koronazza, es ezzel 
lendiiletet kap az egyensulyszabalyozas egdsz rendszere, a tankonyvpiactol a vizsga- 
kon at a helyi-iskolai tantervek megszerkeszteseig. 1992 elejen az MKM kiadasaban 
megjelenik a Nemzeti Alap tanterv. A kotelezo iskoldzds kozos alapkovetelmenyei cimu 
kiadvany, nepszeru neven a NAT-3. 

A NAT-3 tobb elemzo egybehangzo velemenye szerint, a pedagogusszakma 8G%- 
os konszenzusat dvezte a masodik szekesfehervari konferencia (1992 marcius) 
utan. Igy nyilatkozott az akkori helyettes allamtitkar asszony is, akinek kesobb 
nagy szerepe volt a koncepcio es a dokumentum szetvereseben. A NAT-3-ra sokan 
ma is ugy tekintenek, mint az ujrakezdes egyik lehetseges modjara. Ez azonban 
csak egy alapos kritikai feliilvizsgalat utan lenne lehetseges, hiszen ketsegtelen, 
hogy a dokumentum nemileg redundans, muveitsegelrneleti szempontbol pedig 
tobb kerdes tisztazatlan maradt — igy peldaul annak eldontese, hogyan tortenjen az 
alaptantervi redukcio. 

Ami ez utan tortenik (1992 tavasz - 1994), az nem mas, mint az egyensulyszaba¬ 
lyozas koncepcio) anak kompromittalasa a miniszterium reszerol, az ereded alap¬ 
tantervi mufaj megmasftasa, a demokratikus egyeztetesi eljaras szabalyanak teljes 
figyelmen kiviil hagyasaval. Manipulalt velemenyezes kezdodik a Kozneveles hasab- 


t Vo. pelddul: Mihdly Otto-Szebenyi Peter-Vajb P£ter: Az OPI kozoktat&fejleszt£si koncepcibja. Pedagdgiai 
Szemle , 1983. 11. Az /rdsbbl fokenr ,A kozoktatds tovibbfejleszt&dnek sarkalatos alapelvei az egysegess^g 6s a 
differencials egyensulydnak (!) biztosftisa” 6s ,A demokratizmus 6s altemativitis elv^nek <5rvZnyesft&e a fej- 

IcsztesbcrT c/mu reszekre (i.m. pp. 1008-1009.) hfvjuk fel a figyelmet. (A szovegkozi fdkldltdjflet a SZtrzfi tCttC.) 
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jain,t a NAT-1-2-3 korul csoportosulo tanarokat es oktataskutatokat hatterbe 
szoritjak. Az iranyitast a miniszterium egyik lelkes foosztalyvezetdje veszi at. A 
kiilonbozo NAT-valtozatok egymast erik. Jellemzo, hogy szinte valamennyi verzio 
kiszivarogtatas reven, a hivatalos tit megkeriilesevel valik ismertte. A szakmai vitak 
idonkent meg fellangolnak (peldaul 1993. januar 13-an a Kossuth Klubban),* de a 
miniszterium altal ellenorzott folyamatokba tobbe az oktataskutatok nem szolhat- 
nak bele. Nehany tijsag (Magyar Hirlap, Nepszabadsag) tovabbra is husegesen tu- 
dosxt az esemenyekrol, es forumot ad a kritikanak. Ma mar ismeretes — bar kevesbe 
erdekes —, hogy ekozben a miniszterium falain beltil is parazs vita folyik- Ez az az 
idoszak, amikor a nemzeti alaptanterv a pedagogusok nagy tdmege elott is lejarato- 
dik, es e sajatos karrier csticsan a NAT bekerul a radio szilveszteri kabarejaba, sot a 
Szomszedok teleregeny egyik epizodjaba is. 

A miniszterium torvenyi koncepciojaban (1993 jtilius) a nemzeti alaptanterv ket 
reszre oszlik: a tantervi alapelvekre es a tantervi kovetelmenyekre. E ket resz nem- 
csak pedagogiai funkciojaban, hanem jogilag is eltero, hiszeri az elsot a kormany, a 
masodikat a miniszter hagyja jova. Az egyenstilyszabalyozas ket szintje (alaptan¬ 
terv, helyi tanterv) harom szintuve valik: alaptanterv, kerettanterv, helyi tantervek. 
Ezzel az egyensuly felbomlik, es az a llami oldal tulsulyossd valik (a kerettanterveket is 
a miniszter hagyja jova). A bennfentesek tudni velik, hogy a nemzeti alaptanterv 
mufaji megosztasa es a harom szintu szabalyozas valojaban kompromisszum ered- 
menye a miniszterium tigynevezett „jozan” eroi es a szelsoseges visszakozpontosi- 
tok kozott. Barmint legyen, pedagogiai szempontbol ez az alaptantervi felfogas 
egyertelmuen kozpontosito, az iskola autonom torekveseire fekezoen hat. Nem 
beszelve az el fo gad as antidemokratikus modszereirol: a NAT Tantervi alapelvek 
kozreadasa es jovahagyasa kozott alig harom het telt el, es az Orszdgos Koznevelesi 
Tandcson kiviil egyetlen szakmai szervezetet sem kertek fel velemenyadasra. (Az 
OKT is megfogalmazta fenntartasait, de ezt melloztek.) 

2. A szabalyozasi koncepciok fejlodestortenetet, kanyargcSs titjat elernezve megalla- 
pfthato, hogy sajatos pozicio jutott a tankonyvpiacnak — pontos neven: a tankony- 
vek es pedagogiai programok piacanak. Elejetol kezdve vilagos volt, hogy a centra- 
lizalt tantervi iranyitassal egyiitt fel kell adni egyreszt az allami tankonyvkiadas 
monopoliumat, masreszt az egytankonyvilseg elver (egy tanterv - egy tankonyv). 
Rovidesen kideriilt, hogy meg az alternativ tankonyvek kiadasanak a nyolcvanas evek 
vegetol kialakulo gyakorlata sem gatolhatja a tankonyvpiac kialakulasar. 

1993-as miniszteriumi adatok szerint a kozoktatasban (a szakoktatast nem szamit- 
va) a tankonyvekre juto allami tamogatas 67%-at kapta a Nemzeti Tankonyvkiado , 


t Kdznevelhy 1992. juniiis 12. Erre vdlaszkent interju jelenik meg Szebenyi Peterrel a Magyar Hirlap jdnius 
29-i szimdban „Osszeeskiives az alaptanterv ellen?” cfmmel. 

$ Vo. Uj Pedagogiai Szemle, 1993. 4. Ez a lapszdm reszletekben kozli az. MKM-KOSZIF akkori „nemzeti 
alaptantervet”, a Kossuth IClubban megrendezett vita fo referdtumait 6s teljes jegyz<5konyv^t. Ugyanebben a 
szimban talalhatb a szerzo „Kfs^rlet a nemzeti alaptanterv alfamoskasara” dmu Irisa. 
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24%-at hat nagyobb magankiado es a maradek 9%-on tobb kisebb - gyakran csak 
egy-egy konyvet gondozo — kiado osztozott. Velhetnenk, hogy a tankonyvpiacot 
nagyfokii verseny es elenkseg jeilemzi. Ez azonban csaloka latszat, mivel a tankony- 
vekiiek csak a kisebb resze lij vagy atdolgozott (14 illetve 5%). A tobbi tankonyv 
raktarrol vagy utannyornas reven keriii az iskolakba (50 illetve 31%)d 
Az egyensulyszabalyozas rendszereben (vo. abra) a tankonyvpiac fontos kozvetfto 
funkciot kapott volna. Az eredeti elkepzeles szerint a nemzeti alaptantervben lefek- 
tetett kozos muveltseg tartalmat a tankonyvpiac szereploi fogalmazzak meg az 
iskolafenntartok ertekfelfogasanak szellemeben, es a tanari testiiletek pedagogiai- 
modszertani valasztasanak megfeleloen. A tankonyvek es pro gram ok piaca tehat a 
kozos alapmuveltseg pluralis megjelenesi formajanak a lehetoseget, koznapi kifeje- 
zessel a valasztek boseget jelenfti meg. A tanari testiiletek a helyi-iskolai tanterv 
osszeallitasakor erre a piaci kinalatra tamaszkodhattak volna, nem zarva ki annak a 
lehetoseget, hogy kesz mintatanterveket vegyenek meg, vagy sajat tanterveiket 
dolgozzak ki. Mindez elszalasztott lehetoseg maradt, mivel az alaptanterv nem 
keriilt nyilvanossagra. Ennek ellenere — szinte a pedagogiai erdekektol fiiggetle- 
niil — kommercialis, piaci erok hatasara megis kiepiilt a tankonyvpiac. A pedagogi¬ 
ai szempontok helyett az ixzleti erdekek valtak meghatarozova. Ez ugyan eleve nem 
karos, de pedagogiai szempontbol megis ellenorizhetetlenne es attekinthetetlenne 
teheti a helyzetet. A tankonyvpiac balkanizalodasanak a jelei jol felismerhetok. A 
miniszteriumot a kialakult helyzet arra osztonzi, hogy a tankonyvldadas allami 
rnonopcSliumat minel tovabb fenntartsa, es a tankonyvek jovahagyasat megszigorftsa. 
A tankonyvpiac jelentoseget alahuzza az a teny, hogy jelenleg az iskolai tanftas 
tartalmat — alap tanterv hianyaban — szinte kizarolag a tankonyvpiacon kaphato 
konyvek es programok hatarozzak meg. A tankonyvpiac kezd ontorvenyuve valni, 
nem illeszkedik a szabalyozas rendszerebe. Es ez elobb-utobb gatjava valik a peda¬ 
gogiai es az tizleti erdekek kivanatos osszefonodasanak. 

3. A tartalmi szabalyozas kerdeseben kezdettol fogva konzekvens allaspontot foglal- 
tak el azok a pedagogusok es pedagogiai kutatok, akik azt allitottak, hogy a tantervi 
szabalyozas teriileten egyaltalan nines sziikseg kozponti szabalyozasra. Felfogasuk 
szerint a pedagogiai programok es tantervek (curriculumok) kinalata, meg altala- 
nosabban a pedagogiai innovdcio hivatott szabalyozni az iskolak tartalmi munkajat. 
Kozismert, hogy hazankban az allami oktatas monopoliuma elleni elso kihivas az 
alternatlv kiserleti iskoldkhoz fuzodik. A het\ r enes es a nyoievanas evekben, igen 
eltero teoretikus alapon, Szentlorinctol a Pecsi Nevelesi Kdzponton at Torokbalin- 
tig szamos alternatlv „tuzfeszek” keletkezett. Ez a mozgalom mara integralta a 
szabad pedagogiakat, es eroteljes hatast gyakorol nehany alapitvanyi iskolara, de az 
onkormanyzati es egyhazi iskolakra is. Ez a szakertoi kor eredeti szerzoi programok 
alkotasaval es terjesztesevel, kulldldon mar bevalt programok importalasaval es 


f Vo. MKM Evkonyv. Budapest, MKM, 1993. pp. 16—19. p. 
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adaptalasaval probalja beoltani a magyar pedagogusok „poroszos” gondolkodasat. 
Az alulrol epftkezo, szerves megiijulas programjat hirdettek, es a tantervi szabalyo- 
7 As minden kozponti vagy kozpontosltott formajat - l'gy az egyensulyszabalyozast 
is — elutasftottak. 

A magyar pedagogiai innovacio elso, kozponti keretekbol letrehozott, nagyszaba- 
sunak tervezett forrasa a Koz&ktatdsfejlesztesi Alap volt. A KFA elso haromeves 
ciklusaban (1989-1991) tobb mint 1200 palyazatot tamogatott jo 320 millio 
forinttalA Ezt tetezte a Penziigyminiszterium kiilon keretebol letrehozott masik 
innovacios forras, a Pedagogics Szakma Megujltdsa projekt. A PSZM projekt muko- 
desenek eddigi masfel eveben kozel ezer palyazatot; pedagogiai ujitasok megvalosi- 
tasat, konyvek es tanftasi segedletek megjeleneset, tovabbkepzo tanfolyamok szer- 
vezeset tamogatta kozel 150 millio forinttald A ket kozponti forrason kiviil mas 
orszagos alapok es alapftvanyok is hozzajarultak a pedagogiai innovacio fellendfte- 
sehez (pi. Iskolafejlesztesi Alapftvany). 

A miniszteriumi oktatasiranyitas kezdetben elturte a pedagdgiai innovacio-gerjesz- 
test, majd csak a miniszterium centralista fordulata utan (1992 tavasz) ismerte fel, 
hogy a pedagogiai innovacio minden fcrmaja ellentetes visszakozpontosito szande- 
kaival. fgy a KFA forrasait fokozatosan kozponti celokra iranyitottak at, es nem a 
miniszteriumon mulott, hogy ugyanezt nem sikerult vegigvinniuk a PSZM pro- 
jekttel. (A PSZM-nek vegiil — mint ismeretes — egy „ongyilkos” gazdasagi aktus 
vetett veget.) 

Mindezen gatlo koriilmenyek dacara — realis szamkasok szerint — a pedagogiai 
innovacio es a kiilonbozo alternativ pedagogiak a pedagogusok kozel negyedet-har- 
maddt „fertoztek meg”. Ez a demokratikus vdltozdsok egyik legnagyobb , kelloen nem 
meltatott eredmenye es sikere, az autonom mo don mukodo is kola legfobb igerete. 

A pedagogiai innovacio hatasat ketfelekeppen szoktak interpretalni. Az egyik ma- 
gyarazat szerint fme itt a bizonysag: az iskolak jelentos reszeben el az igeny sajat 
iskolai programjaik es tanterveik osszeallftasara, megalkotasara. Meg az alternativ 
programokat is sajat igenyeikhez illesztik — aminek a pedagogiai ortodoxia kepvise- 
loi nem mindig oriilnek. Ez a magyar azat tehat az egyensulyszabalyozas hiveinek 
szolgal ervkent, azt az allaspontot erositi, hogy e szabalyozasi modell egyreszt felsza- 
baditja az iskolai-helyi mukodes mozgasteret, masreszt biztosftja a kozos muveltseg 
alapjainak elsajati tasat. Mas szoval garantalja az iskolarendszer es az iskolak ossze- 
hangolt es racionalis mukodeset. A masik magyarazat szerint azonban eppen azert 
nines szukseg sem kozponti sem egyensiilyszabalyozasra, mivel a szerves fejlodes 
amiigy is kikenyszerfti — ha lassan es fokozatosan is — az osszehangolt mukodest. 
Lsgfeljebb a kezdeti idoszakban kivanatos az egyensulyszabalyozas enyhitett modozata. 


f Vo. Bdthory Zoltin-Kiss Albcrtnd: A Kozoktatdsfejlesztisi Alap hdrom £ve. Budapest, MKM, 1991. 
$ A PSZM Iroda jelent&e alapjan. Kezirat. 
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4. Mindezen folyainatok kozben viszonylag hdttdrbe szorult a vizsgdk kdrdese. 
Pedig a nyolcvanas evek vdgetol a vizsgakkai tortend szabalyozds (output szabalyo¬ 
zds) gondolata jelentos mdrtekben fogSalkoztatta mind az oktataspolitika iranyltdit, 
mind a szakmai kozvelemdnyt. A vizsgakkai tdrtdnd szabalyozdst hosszu idon at a 
liberalis oktatdspolitika egyik jellemzdjdnek tekintettdk. Ugyanakkor tdmank 
szempontjdbdl meglehetdsen drdekes, hogy az 1991 nyaran kozreadott 6s Jibera- 
lisnak” mindsftett, niajd rovidesen elvetett kozoktatasi torvenytervezet mar elfo- 
gadta az egyensulyszabalyozas elvetd Valdszinu, bogy a vizsgaproblematika es a vizs- 
gak rendszerenek kidolgozasa az elhiizddd alaptantervi vitak miatt keriilt hdttdrbe. 

A vizsgakkai kapcsoiatos szakmai munka roviden osszefoglalhatd. A pedagdgiai 
ertekeles „szegedi” muhelyeben (JATE Pedagdgiai Tanszik, Alapmuveltsigi Vizsgakoz - 
pont) dolgoztak ki a nyolcvanas evek kozepdrdl a diagnosztikus drtekeles rendszerdt. 
Ebbol fejlesztettek ki kesdbb a tizedik evfolyam vegere az alapvizsga tervet. A baj csak 
az, hogy az alapvizsga tdrvdnyileg kijelolt iskolaszerkezeti hely^ndl jelenleg - 6s fekehe- 
toleg meg sokaig — nines es nem is lesz olyan szakaszhatar, ahol erdemben lehetne 
allami vizsgdt szervezni. A tfzosztalyos altaldnos iskola egyeldre fikeid, a szakmunkds- 
kepzo iskolakban nem keszftenek fel az alapvizsgara, a tizedik evfolyamba jar6 kozep- 
iskolasok pedig nem drdekeltek ebben a vizsgaban. A „budapesti” muhelyben (Orszd- 
gos Kdzoktatdsi Intezet> J&rteketisi Kbzpont) — a Bar any a megyei eldzmenyeket is 
figyelembe veve - kidolgoztak az dkettsegi vizsga egy uj koncepcidjatd 
Ebb6l kiindulva nehany fontos tan tar gy kordben tanarcsoportok megfogalmaztak 
az erettsegi vizsgakbvetelmenyek ket szintjet (alap- es emeltszint). Ugyszinten folya- 
matban van — holland-magyar egyiittmdkodds kereteben — kozepiskolai tantargyi 
feladatbankok fejlesztese. A feladatbankok az erettsdgi vizsga standard lebonyolftd- 
sdt fogjak elosegfteni. A esupan csordogald minisztdriumi tdmogatds azonban nem 
teszi lehetdve a fejlesztesek meggyorsltasat, a kisdrleti kiprdbalasok elkezdeset. fgy 
a vizsgak fejlesztdsenek teruleten messze elmaradunk a szakmailag lehetsdges szfn- 
vonaltdl. A vizsgak szakmai jellegii megvitatdsdt tovdbb nehezfti, hogy a kormany 
altal elfogadott NAT T antervi Alapelvekhtn — teljesen vdratlanul 6s oda nem tarto- 
z6 mddon - kesz panelek jeientek meg arrdi, hogy mely tantdrgyak legyenek kdte- 
lezok es kotelezoen valaszthatdk a tizedik evfolyam vdgdre szdnt alapvizsgdndl 6s az 
erettseginel. Ez pdldatlan adminisztrativ beavatkozds egy olyan szakmai kdrddsbe, 
amit meg nem volt m6d erdemben megvitatni. Izs hozzatehetndnk; szdmos mds, a 
vizsgakkai osszefiiggd kdrdes vdr siirgds megvitatasra. 

★ * ★ ★ 
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Az elmult 6t ev tantervpolitikajdrol osszefoglaldan elmondhatjuk, hogy elmeleti 
megfontolasok, politikailag aktualis ervek 6s ellenervek valamint gyakorlati igenyek 
osszefonddd, egymasnak gyakran ellentmondd hatasrendszereben alakult. Az 
egyensiilyszabalyozds racionalisnak tund rendszere megkerddjelezodott. E szabalyo- 
zasi sziszt^ma legfontosabb fogalma az alaptanterv, es maga az alaptantervi tervezes 
— jdreszt a miniszteriumi kotelhiizas miatt, de nehdny elmeleti kerdes tisztazatlan- 
saga miatt is — szeles korben kompromittalddott. Ketsegess^ valt, hogy egyaltalan 
letezik-e kivezeto lit ebbol a katyubdk Az alaptanterv tartos hianya kett6s hatast 
gyakorolt az egyensulyszabalyozas rendszerere. Egyreszt szetzilalta a rendszer kom- 
ponenseit: a diszfunkcionalis mdkodes jeleit eszlelhetjiik a tankonyvpiac eseteben, 
az elbizonytalanodas jelei mutatkoznak a vizsgarendszernel. Masreszt kideriilt — es 
az elmult idoszak legfontosabb tanulsaga —, hogy ervenyes kozponti tantervek nelkiil 
is lehet tamtani az iskolakban. F6leg, ha a dolog ugy alakul ki, hogy az iskolai tamtas 
es tanulas a pedagogiai innovacid es a tankonyvpiac hatszelebe keriil. (Ami persze 
feltetelezi az iskolak autondmia iranti igenyenek minimalis szintjet.) Felteheto to- 
vabba, hogy az iskolak utkereseset nagyban befolyasoljak a helyi 6s a regionalis 
viszonyok: az iskolafenntartdk, a civil szftra, a sziilok, a spoil tan piaci hatasok. Mas 
szoval azt tapasztaljuk, hogy alaptanterv hianyaban a szabalyozasi rendszer mas 
komponensei — fgy a pedagdgiai innovacid, az alternariv iskolak program]ai, a tan¬ 
konyvpiac es a vizsgakovetelmenyek - veszik at a tantervi szabalyozas minden ker- 
deseben a meghatarozd szerepet. Elmeletileg meg alig feldolgozhato mddon uj mu - 
kodesi alternaiiva korvonalai kezdenek kialakulni. Hogy ebben az uj alternatfvaban 
milyen funkcid jut az alaptantervnek, az ma meg alig lathatd. Talan nem jarunk 
messze az igazsagtdl, ha feltetelezziik, hogy az alaptanterv egyreszt deklaratlv mufajja 
valik (a Tantervi Alapelvek megjelenese a nemzeti alaptantervben ezt akar eldjelez- 
heti is), masreszt eredeti funkcidjat elveszftve feloldddik a helyi-iskolal es a helyi- 
tanari tantervekben es programokban. A rendszer szabalyozasat pedig atveszi a tan¬ 
konyvpiac (ami kedvez 6 esetben kapcsolddasi pontot jelent a pedagdgiai innovacid 
szamara is) es az allami vizsgarendszer. 
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